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PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Introduccion

Al igual que para dictar un acto administrativo la Administracién precisa seguir
un procedimiento administrativo, para concluir un contrato también debe seguir un
procedimiento ad hoc, a diferencia de los particulares que contratan sin sujecién a
procedimiento alguno con quien quieren. En ese procedimiento se deben respetar una

serie de reglas estrictas con objeto de que se preserven dos principios fundamentales

19) el de igualdad de oportunidades. Opera en el momento de convocarse el

contrato, es decir, cuando las AAPP desean buscara a alguien con quien contratar. Las
AAPP no pueden contratar con quien quieran, por tanto, hay que dar la oportunidad de
que puedan optar a los contratos publicos todos los sujetos que tengan capacidad y

cumplan unos minimos requisitos de solvencia que antes hemos estudiado.

29) el de objetividad. Una vez que se ha dejado presentarse a todo el mundo

capaz y solvente la Administracion no puede seleccionar a cualquiera de los
presentados. Debe escoger al mejor, que serd siempre el que se presta a ejecutar el

objeto del contrato al mejor precio o con la mayor relacion calidad/precio.

Para cubrir estos principios el procedimiento de contratacidén se desarrolla

basicamente en tres fases:

19) Preparacion del contrato
29) Procedimiento de adjudicacion

39) formalizaciéon del contrato.



Vamos a ver el contenido preciso de cada una de ellas.

La preparacion del contrato.

Para preparar el contrato las AAPP deben tramitar lo que se denomina el

“expediente de contratacion”.

El expediente de contratacion lo iniciara el 6rgano de contratacién. En dicho

expediente debera constar lo siguiente:

1°) la justificacion de la necesidad de contratar. 1. Los entes, organismos y entidades

del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios
para el cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza
y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado,
asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben ser determinadas
con precision, dejando constancia de ello en la documentacioén preparatoria, antes de
iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion. 2. Los entes, organismos y
entidades del sector publico velardn por la eficiencia y el mantenimiento de los términos
acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion publica, favoreceran la
agilizacion de tramites, valoraran la innovacion y la incorporacion de alta tecnologia
como aspectos positivos en los procedimientos de contratacion publica y promoveran la
participacion de la pequefia y mediana empresa y el acceso sin coste a la informacion, en

los términos previstos en la presente Ley.

29) la incorporacidon de un documento que se denomina “pliego de cldusulas

administrativas particulares”. En él se incluyen los pactos y condiciones definidoras de

los derechos y obligaciones que asumiran las partes del contrato concreto que se vaya
a celebrar. De esta manera el contrato publico se asemeja bastante a lo que en el ambito
privado se denominan contratos de adhesidn. Los contratos se ajustaran al contenido
de los pliegos particulares, cuyas cldusulas se consideran parte integrante de los

respectivos contratos.



Estos pliegos deberan aprobarse:

a) éCuando? previa o conjuntamente a la autorizacion del gasto y siempre antes

de la perfeccidn y, en su caso, licitacién del contrato,

b) éPor quién? por el d6rgano de contratacién competente, el cual podra
asimismo establecer modelos tipo de pliegos particulares de general aplicaciéon a los

contratos de naturaleza andloga.

En el dmbito de la AGE se requerira para su aprobacién el informe previo del
Servicio Juridico respectivo, que en el caso de pliegos de modelos tipo hara innecesario

el del pliego particular correspondiente.

Las Administraciones Publicas facilitaran las copias de los pliegos o condiciones

de los con-tratos a todos los interesados que lo soliciten.

Estos pliegos particulares hay que distinguirlos de los denominados “Pliegos de
cldusulas administrativas generales”. Estos pliegos generales, como su propio nombre
indica, se aplican a todos los contratos que celebre una Administracion publica.
Constituyen, por tanto, un marco general de regulacion de la contratacion publica de
cada Administracién. En el ambito de la AGE corresponde la competencia para su
aprobacion al Consejo de Ministros, a iniciativa de los Ministerios interesados y a

propuesta del Ministro de Hacienda.

Como es facil imaginar los Pliegos particulares deben respetar los Pliegos
generales. Asi, (Clausulas contrarias a los pliegos generales), se estipula que la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa informard con caracter previo todos los
pliegos particulares en que se proponga la inclusién de estipulaciones contrarias a lo

previsto en los correspondientes pliegos generales.

39) la inclusion de los denominados Pliegos de prescripciones técnicas

particulares que hayan de regir el contrato, que hayan de regir la ejecucién de la

prestacion, de conformidad con los requisitos que para cada contrato establece la



presente Ley. La diferencia entre estos Pliegos y los Pliegos de cldusulas administrativas
reside en el contenido puramente que poseen. Se regulan conforme al siguiente

régimen:
a) Seran elaborados con anterioridad a la autorizacion del gasto

b) corresponde su aprobacion al érgano de contratacion competente, que en el
caso de la AGE es, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa,

el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro correspondiente.

c) sin perjuicio de las instrucciones o reglamentos técnicos nacionales
obligatorios, siempre y cuando sean compatibles con el Derecho comunitario, las
prescripciones técnicas seran definidas por referencia a normas nacionales que
transpongan normas europeas, a documentos de idoneidad técnica europeos o
especificaciones técnicas comunes, fijandose reglamentariamente los casos en que
puede prescindirse de los mismos. A falta de los anteriores, las prescripciones técnicas
podran definirse por referencia a normas nacionales que transpongan normas

internacionales, a normas nacionales o a otras normas.

Salvo que esté justificado por el objeto del contrato, no podran incluirse en el
pliego especificaciones técnicas que mencionen productos de una fabricacion o
procedencia determinada o procedimientos especiales que tengan por efecto favorecer
o eliminar determinadas empresas o determina-dos productos. Especialmente no se
indicaran marcas, patentes o tipos, ni se aludira a un origen o produccion determinado.
Sin embargo, cuando no exista posibilidad de definir el objeto del contrato a través de
especificaciones suficientemente precisas e inteligibles, se admitira tal indicacion si se

acompafian las palabras "o equivalente".

d) En los contratos sometidos a esta Ley no podran concurrir a las licitaciones
empresas que hubieran participado en la elaboracién de las especificaciones técnicas
relativas a dichos contratos siempre que dicha participacion pueda provocar
restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato privilegiado con respecto al resto

de las empresas licitadoras.



49) se indicard con precision del plazo de duracidon del contrato y, cuando
estuviere prevista, de su posible prérrogay alcance de la misma que, en todo caso, habra
de ser expresa, sin que pueda prorrogarse el contrato por consentimiento tacito de las

partes

592) Al expediente se incorporardn, siempre que el contrato origine gastos para la
Administracidn, el certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le
sustituya, la fiscalizacién de la Intervencion y la aprobacidn del gasto, en los términos
previstos en la Ley General Presupuestaria. Este requisito es imprescindible para la
validez del contrato pues no se puede contratar si no hay dinero previsto para pagar al

contratista aunque luego en la practica esto se incumple muy habitualmente.

6.3.Procedimientos de adjudicacion.

a) Concepto y Tipologia.

Es el procedimiento mediante el cual se selecciona al contratista.
Los procedimientos tradicionales de adjudicacién son:

19) En el procedimiento abierto todo empresario interesado podra presentar una

proposicion, quedando excluida toda negociacidn de los términos del contrato con los

licitadores

29) En el procedimiento restringido sélo podran presentar proposiciones aquellos

empresarios que, a su solicitud y en atencidn a su solvencia, sean seleccionados por el
organo de contratacion. En este procedimiento estara prohibida toda negociacién de los

términos del contrato con los solicitantes o candidatos.

La adjudicacidn se realizara ordinariamente utilizando el procedimiento abierto

o el restringido.



39) en el procedimiento de didlogo competitivo, el drgano de contratacion dirige

un didlogo con los candidatos seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de
desarrollar una o varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que
serviran de base para que los candidatos elegidos presenten una oferta. Podr3 utilizarse
en el caso de contratos particularmente complejos. Se considera como tales los de

colaboracién entre el sector publico y el privado.

49) En el procedimiento negociado la adjudicacion recaerd en el licitador

justificadamente elegido por el 6rgano de contratacidn, tras efectuar consultas con

diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

59) en el de la asociacidn para la innovacion se busca vincular al procedimiento a

empresas que proporcionen una innovacién que interesa a la Administracion.

Aunque en este procedimiento la Administracion goza de una amplia
discrecionalidad a |la hora de escoger al empresario que va a ejecutar el contrato, esto
no significa que pueda hacer lo que quiera. Por ello (art.178,1 TRLCSP), cuando se utilice
el procedimiento negociado sera necesario solicitar la oferta de empresas capacitadas
para la realizacion del objeto del contrato, sin que su nimero sea inferior a tres siempre

que ello sea posible.

De este procedimiento hay que subrayar tres ideas:

12) que cobra una importancia enorme la motivacion que debe hacer la
Administracién del candidato que ha seleccionado. Pues, aunque sea libre para escoger
a quien quiera, no lo es para seleccionar a una empresa manifiestamente incompetente
0 que va a realizar el objeto del contrato a cambio de un precio disparatado que a la

simple vista denota la existencia de un caso de corrupcion.

29) que dados los riesgos importantes que supone aplicar este procedimiento y dada
su naturaleza tan peculiar (pues se vulneran con su aplicacidon los principios de
publicidad y objetividad esenciales de la contratacion publica a que haciamos referencia
mas atras), su aplicacion es excepcional. Por eso en la normativa sélo se admite para

una serie de casos tasados y extremos como por ejemplo:



a) cuando existe una imperiosa urgencia y no da tiempo a seguir los tramites de los

otros procedimientos,
b) cuando el objeto del contrato afecta a temas de seguridad del Estado,

c) cuando las proposiciones u ofertas econdmicas en los procedimientos abiertos,
restringidos o de didlogo competitivo seguidos previamente sean irregulares o
inaceptables por haberse presentado por empresarios carentes de aptitud, por
incumplimiento en las ofertas de las obligaciones legales relativas a la fiscalidad,
proteccion del medio ambiente y condiciones de trabajo o por incluir valores anormales

o desproporcionados

d) cuando, tras haberse seguido un procedimiento abierto o restringido, no se haya
presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas no sean adecuadas, siempre que

las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente.

e) Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la
proteccion de derechos de exclusiva el contrato sélo pueda encomendarse a un

empresario determinado.

f) Cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para

el 6rgano de contratacion y no imputables al mismo.

b) Tramitacion del procedimiento de adjudicacion.

En cuanto a la tramitacién hay que destacar lo siguiente:

El primer paso consiste en el deber a excepcidon de los negociados que vemos abajo,

de anunciarse en el «Boletin Oficial del Estado». No obstante, cuando se trate de

contratos de las Comunidades Auténomas, entidades locales u organismos o entidades
de derecho publico dependientes de las mismas, se podra sustituir la publicidad en el
«Boletin Oficial del Estado» por la que se realice en los diarios o boletines oficiales

autonémicos o provinciales.

Cuando los contratos estén sujetos a regulacion armonizada, la licitacion deberd

publicarse, ademads, en el «Diario Oficial de la Unién Europea», sin que en este caso la



publicidad efectuada en los diarios oficiales autondmicos o provinciales pueda sustituir
a la que debe hacerse en el «Boletin Oficial del Estado». Cuando el drgano de
contratacién lo estime conveniente, los procedimientos para la adjudicacidon de
contratos de obras, suministros o servicios no sujetos a regulaciéon armonizada podran

ser anunciados, ademas, en el «Diario Oficial de la Unién Europea».

El envio del anuncio al «Diario Oficial de la Unidn Europea» debera preceder a
cualquier otra publicidad. Los anuncios que se publiquen en otros diarios o boletines
deberan indicar la fecha de aquel envio, de la que el érgano de contratacion dejara
prueba suficiente en el expediente, y no podran contener indicaciones distintas a las

incluidas en dicho anuncio

Al publicarse el anuncio, el segundo paso es que se abre un plazo para presentar

solicitudes. Asi, los érganos de contratacion fijaran los plazos de recepcién de las ofertas
y solicitudes de participacion teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente pueda
ser necesario para preparar aquéllas, atendida la complejidad del contrato, y

respetando, en todo caso, los plazos minimos fijados en esta Ley

Durante ese plazo los interesados presentaran proposiciones que deberan ajustarse a

lo previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, y su presentacion supone
la aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de dichas

clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna.

Las proposiciones serdn secretas y se arbitraran los medios que garanticen tal

caracter hasta el momento de la licitacion publica.

Cada licitador no podra presentar mas de una proposicion,

Como tercer paso, una vez presentadas las solicitudes hay que pasar a valorarlas

para seleccionar al candidato que serd contratista. Los criterios de valoracion son:

Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta
econémicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios directamente vinculados
al objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, la férmula utilizable para revisar

las retribuciones ligadas a la utilizacion de la obra o a la prestacidn del servicio, el plazo



de ejecucion o entrega de la prestacion, el coste de utilizacion, las caracteristicas
medioambientales o vinculadas con la satisfaccidén de exigencias sociales que respondan
a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de las categorias
de poblacion especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o
beneficiarios de las prestaciones a contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las
caracteristicas estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el

mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes.

Cuando sodlo se utilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente, el

del precio mas bajo.

Los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato se
determinaran por el érgano de contratacidn y se detallaran en el anuncio, en los pliegos

de clausulas administrativas particulares o en el documento descriptivo.

Cuando se tome en consideracion mas de un criterio, deberd precisarse la
ponderacion relativa atribuida a cada uno de ellos, que podra expresarse fijando una
banda de valores con una amplitud adecuada. En el caso de que el procedimiento de
adjudicacion se articule en varias fases, se indicara igualmente en cuales de ellas se iran
aplicando los distintos criterios, asi como el umbral minimo de puntuacién exigido al

licitador para continuar en el proceso selectivo.

Cuando, por razones debidamente justificadas, no sea posible ponderar los criterios

elegidos, éstos se enumerardn por orden decreciente de importancia.

Como cuarto paso se procederd a adjudicar el contrato y notificar el resultado de la

adjudicacion. Esto se realiza del siguiente modo:

1. El organo de contratacion clasificara, por orden decreciente, las proposiciones
presentadas y que no hayan sido declaradas desproporcionadas o anormales
conforme a lo sefnalado en el articulo siguiente. Para realizar dicha clasificacion,
atendera a los criterios de adjudicacion sefialados en el pliego o en el anuncio
pudiendo solicitar para ello cuantos informes técnicos estime pertinentes. Cuando
el Unico criterio a considerar sea el precio, se entendera que la oferta

econémicamente mas ventajosa es la que incorpora el precio mas bajo.



El precio histéricamente, a través del mecanismo de la subasta, fue el Unico sistema de
seleccidn. Pese a su ventaja evidente de poder fijar claramente un ganador presentaba el
problema de las ofertas anormalmente bajas que llegaron incluso a ser cero. Este tipo de
oferta es ilegal, por ello el precio y la subasta ya nos e consideran el medio adecuado. Otra
cosa es que la metodologia del concurso donde se valoran otros aspectos pueda no ser la

panacea si no se elabora un baremo preciso.

Si se pueden valorar criterios especiales como los de cardcter medioambiental o social,
como favorecer a personas discapacitadas o a la igualdad de las mujeres. Todo ello siempre

que se demuestre que tiene que ver objetivamente con el objeto del contrato.

Recordar que los tribunales han reforzado la exigencia de motivacion a la hora de juzgar la

discrecionalidad técnica en este terreno.

2. El 6rgano de contratacion requerira al licitador que haya presentado la oferta
econémicamente mas ventajosa para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar
desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido el requerimiento, presente la
documentacion justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social o autorice al 6rgano de contratacion
para obtener de forma directa la acreditacion de ello, de disponer efectivamente de los
medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato,
y de haber constituido la garantia definitiva que sea procedente. Los correspondientes
certificados podran ser expedidos por medios electrénicos, informaticos o telematicos,

salvo que se establezca otra cosa en los pliegos.

Las normas autondmicas de desarrollo de esta Ley podran fijar un plazo mayor al

previsto en este parrafo, sin que se exceda el de veinte dias habiles.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo seiialado, se
entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a recabar la
misma documentacién al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado

clasificadas las ofertas.

El érgano de contratacion debera adjudicar el contrato dentro de los cinco dias

habiles siguientes a la recepcion de la documentacion. En los procedimientos
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negociados y de didlogo competitivo, la adjudicaciéon concretard y fijara los términos

definitivos del contrato.

No podra declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o

proposicion que sea admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el pliego.

La adjudicacién deberd ser motivada, se notificara a los candidatos o licitadores vy,

simultaneamente, se publicara en el perfil de contratante.

La notificacion debera contener, en todo caso, la informacion necesaria que permita
al licitador excluido o candidato descartado interponer, conforme al articulo 40, recurso

suficientemente fundado contra la decisién de adjudicacidn.

En particular expresara los siguientes extremos:

a) En relacidon con los candidatos descartados, la exposicion resumida de las razones
por las que se haya desestimado su candidatura.

b) Con respecto de los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacién,

también en forma resumida, las razones por las que no se haya admitido su oferta.

c) En todo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la
proposicion del adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la oferta de
éste con preferencia a las que hayan presentado los restantes licitadores cuyas ofertas

hayan sido admitidas.
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